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As instituigdes do Mercosul sdo o elemento central para o entendimento de todo o processo de
integragdo e representam sua capacidade de responder as adversidades bem como as novas demandas. A
dinamica institucional reflete as formulagdes de decisdes internas e externas dos Estados membros em
relagdo a integracao.

A hipotese central assenta-se em que a origem estatal-burocratica das negociagdes tem resultado
numa estrutura institucional intergovernamental que dificulta tanto uma efetiva participagdo técnica
quanto a incorporacdo de novos atores, internos (como 0s sociais) € externos (como os paises), o que pode
objetar a consolidagdo de uma verdadeira integracdo de mercados. A analise da presente pesquisa
segue a linha do desenvolvimento institucional ao longo de 15 anos do processo, de 1991 até o inicio de
2006, acompanhando os objetivos iniciais do Tratado de Assuncdo, passando pelas modificagdes
incorporadas com o Protocolo de Ouro Preto, o qual deu um carater permanente as instituigdes, que,
todavia, continuaram com caracteristicas e alcances de carater transitério, as quais sdo percebidas quando
se leva em consideragdo que o Mercosul ¢ classificado como uma unido aduaneira incompleta, ja que nao
possui uma tarifa externa comum definida, estando ainda longe de alcangar o objetivo principal do
Tratado inicial, que ¢ a formag@o de um mercado comum.

Hoje, o Mercosul estd mergulhado em impasses, advindos principalmente das grandes
divergéncias estruturais entre seus socios, refletidas nos constantes desentendimentos politicos nas
negociacdes. Além disso, seu carater intergovernamental limita a participagdo dos atores sociais,
diretamente afetados pela integracdo, dificultando assim um relacionamento de interesses mais
comprometidos e harmoénicos com um efetivo desenvolvimento econdmico-social.

Deste modo, o objetivo principal é analisar como a estrutura institucional do Mercosul evoluiu no
sentido de melhorar o entendimento entre seus membros, bem como seu esfor¢co em dar voz aos atores
privados; e se consegue acompanhar as demandas de uma mais profunda integracdo, que sdo cada vez
mais complexas e exigem uma maior convergéncia entre seus principais atores.

O objeto estd em como a estrutura institucional exerce influéncia sobre o processo, bem como é
afetada pelas caracteristicas internas dos Estados partes, ¢ um jogo de influéncias mutuas que, pela grande
divergéncia interna e de interesses entre seus membros, resulta em um 6rgao de pouca efetividade.

Através do método dedutivo, analisar-se-a viabilidade de um processo de integragdo na América
Latina, o Mercosul, a partir da idéia de regionalismo como um patamar da globalizagdo e necessario para
uma melhor participacdo, tanto econdmica quanto politica, na arena internacional mundializada do
mesmo. Segundo Kaplan, “explica-se um acontecimento subordinando-o a leis gerais, isto €, mostrando
que ocorreu de acordo com essas leis, em razdo de haverem manifestado certas condi¢des antecedentes'.

De acordo com o referido método, a partir de dados particulares verificados, faz-se uma relagdo
com uma proposi¢do mais geral, pois, a necessidade de explicacdo ndo esta nas premissas, mas, ao
contrario, na relagdo entre as mesmas e a conclusdo. O regionalismo, seguindo este trabalho uma de suas
manifestacdes, o Mercosul, € justificado pela globalizagdo e necessidade de os paises se unirem em blocos
em busca de maiores mercados e melhor inser¢do internacional; a0 mesmo tempo que justifica esse maior
contato e flexibilidade de fronteiras entre os paises.

Com o método historico” é possivel analisar a evolugdo do sistema internacional dentro do regime
capitalista, tal como a questdo do desenvolvimento de seus diversos paises. A presente pesquisa atenta
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para a configuragdo do cenario internacional quando os paises da América Latina deram voz ao
pensamento integracionista, com o surgimento da ALALC. Estuda suas falhas internas e as mudangas no
cenario externo que levaram a formacdo da Aladi, j4 consolidada com vistas na atual dinidmica
interdependente dos paises, ¢ na impossibilidade de uma unido profunda e rapida entre nagdes tdo
diferentes e debilitadas economicamente, como as da regido estudada. Posteriormente, analisa os
antecedentes da integracdo, com base na aproximacao bilateral Brasil-Argentina, suas motivagdes iniciais,
até a conformacao quadripartite do Acordo com a adesdo do Paraguai e do Uruguai. Fatores internos dos
paises; regionais ¢ internacionais sdo justapostos e¢ analisados como partes de uma mesma e dindmica
situagdo.

Os materiais analisados resumem-se a livros e artigos académicos, bem como a artigos
encontrados na Internet referentes a assuntos mais atuais relacionados ao processo integrativo, ¢ também
os que refletem a voz do setor social da integragdo, como os sindicatos.

Na década de 1980, o contexto regional era de instabilidade politica por ser um periodo
caracterizado pela volta das democracias na regido' com os presidentes Sarney e Alfonsin, vindos de uma
experiéncia militar e autoritaria, ¢ que viam nesse estreitamento de cooperacdo entre os dois paises, Brasil
e Argentina, a possibilidade de defesa da democracia no novo contexto; e também de instabilidade
econdmica, refletida na complicada crise da divida externa. Tal periodo ndo comegou favoravelmente para
os projetos de integracdo, ja que as principais preocupagdes centravam-se na emergéncia dos governos
democraticos com uma conjuntura antiintegracionista, quando 30% das exportagdes (receitas advindas
destas) iam para a divida, a geracdo de megasuperavits atingida principalmente por contracdo das
importagdes, a queda na taxa de investimentos, a desordem macroecondmica, a instabilidade de precos, a
flutuagdo da taxa cambial e a perda de competitividade por atraso tecnologico®.

Por todos esses motivos, inaugura-se uma nova fase no relacionamento Brasil — Argentina. Ambos
os paises partem de costumes historicos voltados ao enfrentamento, para tentar, entdo, o entendimento
visando ao desenvolvimento econdmico-social e a conseqiiente melhor inser¢do internacional da regido.
Expressam a vontade da criagdo de uma éarea de livre comércio e, para tanto, criam uma Comissdo Mista
de Alto Nivel, guiada pelos Ministérios das Relagdes Exteriores dos dois paises, e integrada por
representantes governamentais de outros campos e por setores privados dos paises membros, com a
finalidade de propor programas voltados ao objetivo da integracdo econdmica.

O avango nas negociagcdes por si proprio passa a exigir mais complexidade na estrutura
institucional, com a conseqiiente necessidade de maior participagdo do atores envolvidos no processo,
mesmo com a tendéncia da centralizagdo das decisdes nos altos 6rgaos politicos de cada Estado membro.
Isto ¢ notado em todo o andamento do processo, mesmo depois de este tornar-se quadripartite e, ao
mesmo tempo, sempre os setores privados e a sociedade buscando por uma maior participagao.

Em 26 de marco de 1991, como conseqiiéncia das negociagdes precedentes, os presidentes da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai assinaram o Tratado de Assungdo, que significou uma
reafirmacdo dos objetivos acordados anteriormente, porém agora com maior complexidade e importancia.
O Tratado de Assungdo passa, entdo, a reger as relacdes econdmico-comerciais entre 0os quatro paises
membros rumo a conformag¢do de um mercado comum. Ele inicia o chamado Periodo de Transigédo,
buscando uma coordenagdo das relagdes, inclusive econdOmico-comerciais, entre seus membros, em vista
do aumento do intercAmbio comercial e da eliminacao das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias até dezembro
de 1994, quando, entdo, entraria em vigor uma tarifa externa comum (TEC), dando a integragdo primeiro
o formato de uma unio aduaneira, e continuando com o andamento do processo até o estabelecimento de
um verdadeiro mercado comum.

As tarefas iniciais do Tratado concentravam-se na climinagdo de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias ao comércio intrazonal, na identificagdo das assimetrias setoriais e institucionais que objetavam
a fluidez no intercdmbio e na harmoniza¢do das regras legais e administrativas que dificultavam a
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liberdade do comércio, ¢ na adocdo de regulamentos comuns para facilitar a consecugdo da conformacéo
da unido aduaneira até dezembro de 1994°. Neste marco, a estrutura institucional passa por uma
ramificagdo, tornando-se mais complexa tanto em suas fun¢des, como na composi¢ao dos seus atores, para
atender ao aprofundamento da integracdo quadripartite. Para a administracdo ¢ a execugdo do presente
Tratado e dos seus Acordos, Protocolos e decisdes que o mesmo propicia, estdo a cargo os seguintes
orgaos criados pelo mesmo, que sdo, o Conselho do Mercado Comum (CMC) e o Grupo do Mercado
Comum (GMC)".

O Conselho ¢ o orgdo superior do Tratado, responsavel pela condugdo politica e pela tomada de
decisdes do mesmo, em vista de assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a
constituicdo do Mercado Comum. Encontra-se integrado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e pelos
Ministros de Economia dos Estados Partes. J4 o Grupo € o 6rgdo executivo do Mercado Comum, tem
como integrantes membros dos Ministérios das Rela¢des Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou
seus equivalentes), e dos Bancos Centrais dos quatro paises. Sua coordenagao fica a cargo dos Ministérios
das Relagoes Exteriores. Tem faculdade de iniciativa, com as seguintes fung¢des: tomar providéncias para
o cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho e dos dispositivos gerais para o andamento do
processo; propor medidas para assegurar as liberalizagoes tarifarias, ndo-tarifarias e a coordenacdo de
politicas macroecondmicas. O Grupo pode constituir os Subgrupos de Trabalho para ajudar no
cumprimento de seus objetivos. Para tanto, ao propor e elaborar medidas, pode convocar representantes de
outros o6rgdos da administragdo publica e do setor privado’. O setor privado poderia participar das
negociagdes nos Subgrupos, mas ndo possuia o poder de decidir no &mbito dos mesmos.

Como se nota, ndo foi criado, inicialmente, um Subgrupo para as questdes sociais, ficando latente
que tal grupo nio teria representa¢dao alguma no processo, mesmo sofrendo diretamente as conseqii€ncias
do mesmo. Isso provocou, pelas forgas sociais, uma atitude reativa com relagdo a integracdo, ou seja, a
mobiliza¢do se deu em virtude do possivel efeito negativo que a integracdo poderia surtir na sociedade.
Posteriormente, depois de levantadas as questdes com os possiveis problemas sociais, inclusive
trabalhistas, que poderiam vir a ser causados pela integragdo, conseguiu-se, com a mobiliza¢do das
centrais sindicais e dos Ministérios do Trabalho dos paises membros, a formagdo do Subgrupo de
Trabalho Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social (SGT11)% o qual, mesmo com carater
meramente consultivo como os outros, ja significou um grande avango na agenda social.

No final do periodo anteriormente analisado, em dezembro de 1994, como previsto no Artigo 18
do Tratado de Assungdo, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto (POP), o qual completaria o citado
Tratado no que se refere a estrutura institucional, atribuigdes especificas dos 6rgaos e sistema de adogdo
de decisoes’.

O POP deixa intacto os principios e¢ objetivos do Tratado de Assungdo, os quais buscam a
constituicdo de um mercado comum sobre a reciprocidade de direitos e obrigagdes entre seus membros. A
qualificac@o de “adicional” ao Protocolo indica que o mesmo ¢ um instrumento vinculado ao Tratado, nem
superior, nem inferior, mantendo o pensamento inicial, ¢ com ambas as disposi¢cdes coerentes para
assegurar sua eficcia juridica'”.

A estrutura institucional, de acordo com o POP, é composta por dois organismos de carater
decisorio e intergovernamental, o Conselho Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum, mantidos do
Tratado de Assuncdo, e agora com mais especificagdes; e trés de carater consultivo, a Comissdo de
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Comércio do Mercosul (CCM), a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC)e o Foro Consultivo Econdmico
e Social (FCES). Ha a também a Secretaria do Mercosul (SAM), definida como um 6rgdo de apoio'.

Esta nova etapa, como mais aprofundada e dindmica, visto que visava a abranger todas as esferas
de confluéncia entre os sdcios, ou seja, econdmicas, politicas, comerciais e sociais, deu mais voz ao setor
privado na participagdo das negociagdes. Mesmo que tal participacdo seja de carater meramente
consultivo e somente durante as negociacdes prévias de determinados assuntos especificos de alguns
setores, tendo em vista que as delibera¢des finais sdo posteriormente encaminhadas as altas instancias
politicas intergovernamentais com competéncia decisoria. Porém, mesmo assim, ja significa um avango
para este setor, ainda mais tendo em vista a forte centralizagdo politica de todo o processo desde o seu
inicio, bem como a tendéncia a manutengao do modelo intergovernamental.
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